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Lavoro e Costituzione: principi per la tutela

AIFOS

o Art.1
L'lItalia e una repubblica democratica
fondata sul lavoro

e Art.32

La Repubblica tutela la salute come
fondamentale diritto dell’individuo e
interesse della collettivita

e Art.35

La Repubblica tutela il lavoro in tutte le
sue forme ed applicazioni.

Cura la formazione e I'elevazione sociale
dei lavoratori.




Costituzione 1948 - art. 117

ATFOS |

La Regione emana per le seguenti materie norme legislative
nei limiti dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello
Stato, sempreché le norme stesse non siano in contrasto con
I'interesse nazionale e con quello di altre Regioni:

(esempi)

- ordinamento uffici S N SRR TR T
- polizia locale urbana EH%REAZEETRI}“ MEE 1..F IOIMI-}J;E
- caccia, pesca fiere, turismo = e e s s e o o5
- assistenza sanitaria COSTlTUZlONE

- istruzione professionale

- musei e biblioteche

- urbanistica; viabilita, cave
- agricoltura e foreste

DELLA

REPUBBLICA ITALIANA




Costituzione 2001 — art. 117

ATFOS

Riforma del Titolo V della

Costituzione
(I. cost. n. 3/2001)

Art. 117 Cost.

“La potesta legislativa e esercitata
dallo Stato e dalle Regioni nel :
rispetto della Costituzione, nonché
dei vincoli derivanti
dall'ordinamento comunitario e
dagli obblighi internazionali” g, ij

sy
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Tipi di competenza legislativa - oggi
AIFOS

» ESCLUSIVA (Stato): A

solo per le materie
espressamente indicate 3 &4

e CONCORRENTE (Stato-
Regioni):

lo Stato emana una legge- 4.

cornice che detta le indicazion L o

generali e ciascuna Regione g

completa il quadro

* RESIDUALE (Regioni):

tutte le materie non indicate U
nell’art. 117 della Costituzione



Costituzione 2016? G.U. 15 aprile 2016 — art. 117

ATFOS

e ESCLUSIVA dello Stato:

per le materie espressamente indicate

(politica estera, rapporti internazionali,
rapporti con UE, diritto di asilo, immigrazione,
rapporti con le confessioni religiose, difesa e
forze armate, moneta...)

Viene meno la
competenza
concorrente e
le materie
vengono
ridistribuite tra
Stato e Regioni

e ESCLUSIVA delle Regioni:

per le materie espressamente indicate
(minoranze linguistiche, pianificazione del
territorio regionale e mobilita interna,
dotazione infrastrutturale, servizi sanitari e
sociali, autonomia istituzioni scolastiche,
diritto allo studio)




Nuovo scenario per la sicurezza sul lavoro?

ArTIicoLo 117
RIPARTO DI COMPETENZA TRA STATO E REGIONI

ATFOS

(Arr. 31)

Art. 117

Art. 117

a potesta legislativa & esercitata dallo
to e dalle Regioni nel rispetto della
stituzione, nonché dei vincoli deri-
ti dallordinamento comunitario e

gli obblighi internazionali.

Ogg!

La potesta legislativa é esercitata dallo
Stato e dalle Regioni nel rispetto dell
Costituzione, nonché dei vincoli deri
vanti dall'ordinamento dell'Unione eu

ropea e dagli obblighi internazionali.

Stato ha legislazione esclusiva nelle
seguentl materie:

L@a legislazione esclusiva nelle
segu materie:

LA & I.El..l]ll.llﬂgll.:ﬂ.;

o) previdenza sociale;

6) previdenza sociale, ivi compresa la
previdenza complementare e integra-
tiva; tutela e sicurezza del lavoro; po-
litiche attive del lavoro; disposizioni
generali e comuni sullistruzione e
formazione professionale;

p) legisla?iﬂne ele‘r_tﬂrz?le, organi _di go-

p) ur{li]?mnentﬂ, legrlslazic-ne_ ele_ttc-rale,



Nuovo scenario per la sicurezza sul lavoro?

ArTICOLO 117 AIFOS _

RIPARTO DI COMPETENZA TRA STATO E REGIONI
(Arr. 31)

Ogg\ Are. 117 Are. 117

La potest legislativa & esercitata dallo | La potesta legislativa é esercitata dallo
Stato e dalle Regioni nel rispetto della | Stato e dalle Regioni nel rispetto della
Costituzione, nonché dei vincoli deri- | Costituzione, nonché dei vincoli deri-
vanti dallordinamento comunitario e | vanti dallordinamento dell'Unione eu-
dagli obblighi internazionali.

Sono materie dillegislaziﬂne concor- |(Abrogato
rente Jquelle relative a: rapport inter-
nazionali e con I'Unione europea delle
Regioni; commercio con lestero; tutela
e sicurezza del lavoro; istruzione, salva
Tautonomia delle istituzioni scolastiche
e con esclusione della istruzione e della
formazione professionale; professioni,
ricerca scientifica e tecnologica e soste-
gno all'innovazione per i settori produt-
tivi; tutela della salute; alimentazione;
ordinamento sportivo; protezione civile;
governo del territorio; porti e aeroporti




Raccordo tra competenze Stato-Regioni

STATO REGIONI
_. . a5 AIFOS
aterie di competenza esclusiva Materie di compet

dello Stato delle Regi
— Ordine pubblico e sicurezza Polizia amministratj/
— Cittadinanza, stato civile e anagrafi / I N una prl ma
— Giurisdizione e norme processuali

rdinamento civile e penale fO rmu I a’Zz | one

stizia amministrativa

ninazione dei livelli essenziali /’ SSL era Stata
c estazioni concernenti i diritti . . . .
SSL materia ociali che devono ey Inserita nel temil

tutto il territorio naziorare

att|nente d joni generali e comuni per dei q;erwi:K |nere nt| Ia tutEIa
della salute, per fe politiche
della salute

|aVO roe r la sicurezza alimentare

ioni generali e comuni|— Servizi scolastict)
uzione ritto allo studio, anc
amento scolastico
ixione universitaria_e program-
azione strategica della vicerca
| scientifica e tecnologica

\/ Previdenza sociale, ivi compresa la
previdenza complementare e inte-
grativa
— Tutela e sicurezza del lavoro
— Politiche attive del lavore
— Disposizioni generali e comuni
sull'istruzione e formazione profes- | < Organizzazione in ambito regionale
sionale dei servizi della formazione professio-
nale

formazione




Le ragioni della riforma

ATFOS
XVII LEGISLATURA
N. 1429
DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE
Presentato dal Presidente del Consiglio X
¢ dal Ministro per le riforme costituziona Qu ﬂn tD ﬂ] ] ﬂ nﬂvﬂ-l I A e I -H.I- | va a I. I.f: nﬂm-lc:

generali per l& sicurezza del lavoro,la loro
riconduzione alla compé€i€nza esclusiva tiene
bnsion o it anemene o | CONEO del fatto che le competenze statali e
0] qumero def patameniart, Il ot regionall In materia appaiono intrecciate —

parte seconda della Costituzione

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA L'8 APRIN

non si presentano «allo stato puro» come
constata la glurisprudenza costituzionale —
e interferiscono tra loro.




Analisi della giurisprudenza costituzionale

NelD.Lgs.n. >  AIFOS

81/08 si rinvia 35

Rt volte alla
H\Conferenza Stato-
__LARIFORMA _ Regioni

della Legpe costituzionale 3/2001 di riforma del titolo V), che ha indotto
consapevole dellesistenza di un'interferenza di competenze tale da non potet
I'assegnazione della materia all'uno o all’altro titolo competenziale, a prevederg
ricorso alla contrattazione dei contenuti normativi in sede di Conferenza Stato-riy

particolare riferimento alla fase attuativa della delega legislativa.




Conferenza permanente per i rapporti tra Stato e Regioni

Ha la funzione di favorire la
cooperazione tra l'attivita dello
Stato e quella delle Regioni

E sede privilegiata d’iy
tra le diverse posizioy
soggetti istituzionali

Esito della Conferenza
sono gli
Accordi Stato-Regioni
e Provincie autonome
di Trento e Bolzano

Consente alle Region
partecipare alle scelte
Governo, nelle materieg
comune interesse




Gerarchia delle fonti

AIFOS
“ Tipologia ...nella sicurezza sul lavoro
Norma Direttiva Comunitaria Direttiva CE/89/391
comunitaria

Norma primaria Legge Delega (Parlamento) Legge n. 123/2007
statale

Norma primaria Decreto Legislativo D. Lgs. n. 81/08 e correttivo
statale (Governo) D. Lgs. n. 106/09

Norma secondaria Accordi Accordo Stato-Regioni del

statale 21/12/2011

Stato-Regioni 07/07/2016




Riepilogo - competenza legislativa

3
[ AIFOS
s Oggi Nuova h
ipotesi?
Competenza  Competenza Competenza  Competenza
dello Stato  delle Regioni dello Stato  delle Regioni
Competenza |
Concorrente [, Accordi
. . 1 Stato-Regioni
Stato-Regioni

14
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