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Lavoro e Costituzione: principi per la tutela  

• Art. 1
L’Italia è una repubblica democratica 
fondata sul lavoro

• Art. 32 
La Repubblica tutela la salute come 
fondamentale diritto dell’individuo e 
interesse della collettività

• Art. 35 
La Repubblica tutela il lavoro in tutte le 
sue forme ed applicazioni.
Cura la formazione e l’elevazione sociale 
dei lavoratori.
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La Regione emana per le seguenti materie norme legislative 
nei limiti dei principî fondamentali stabiliti dalle leggi dello 
Stato, sempreché le norme stesse non siano in contrasto con 
l'interesse nazionale e con quello di altre Regioni:
(esempi)
- ordinamento uffici 
- polizia locale urbana 
- caccia, pesca ,fiere, turismo
- assistenza sanitaria
- istruzione professionale
- musei e biblioteche
- urbanistica; viabilità, cave 
- agricoltura e foreste

Costituzione 1948 - art. 117 



Costituzione 2001 – art. 117

Riforma del Titolo V della 
Costituzione
(l. cost. n. 3/2001) 

Art. 117 Cost.
“La potestà legislativa è esercitata 
dallo Stato e dalle Regioni nel 
rispetto della Costituzione, nonché 
dei vincoli derivanti 
dall’ordinamento comunitario e 
dagli obblighi internazionali”



Tipi di competenza legislativa - oggi 

• ESCLUSIVA (Stato): 
solo per le materie 
espressamente indicate

• CONCORRENTE (Stato-
Regioni): 

lo Stato emana una legge-
cornice  che detta le indicazioni 
generali e ciascuna Regione 
completa il quadro

• RESIDUALE (Regioni): 
tutte le materie non indicate 
nell’art. 117 della Costituzione

+



Costituzione 2016? G.U. 15 aprile 2016 – art. 117

• ESCLUSIVA dello Stato: 
per le materie espressamente indicate 
(politica estera, rapporti internazionali, 
rapporti con UE, diritto di asilo, immigrazione, 
rapporti con le confessioni religiose, difesa e 
forze armate, moneta…)

• ESCLUSIVA delle Regioni: 
per le materie espressamente indicate 
(minoranze linguistiche, pianificazione del 
territorio regionale e mobilità interna, 
dotazione infrastrutturale, servizi sanitari e 
sociali, autonomia istituzioni scolastiche, 
diritto allo studio)

Viene meno la 
competenza 

concorrente e 
le materie 
vengono 

ridistribuite tra 
Stato e Regioni  



Nuovo scenario per la sicurezza sul lavoro?



Nuovo scenario per la sicurezza sul lavoro?



Raccordo tra competenze Stato-Regioni 

SSL materia 
attinente a 

lavoro e 
formazione

In una prima 
formulazione 
SSL era stata 

inserita nei temi 
inerenti la tutela 

della salute  



Le ragioni della riforma



Analisi della giurisprudenza costituzionale

Nel D. Lgs. n. 
81/08 si rinvia 35 

volte alla 
Conferenza Stato-

Regioni 



Conferenza permanente per i rapporti tra Stato e Regioni

Ha la funzione di favorire la 
cooperazione tra l’attività dello 
Stato e quella delle Regioni 

È  sede privilegiata d’incontro 
tra le diverse posizioni dei 
soggetti istituzionali

Consente alle Regioni di 
partecipare alle scelte del 
Governo, nelle materie di 
comune interesse

Esito della Conferenza 
sono gli 

Accordi Stato-Regioni 
e Provincie autonome 

di Trento e Bolzano 



Gerarchia delle fonti

Fonte Tipologia …nella sicurezza sul lavoro

Norma 
comunitaria

Direttiva Comunitaria Direttiva CE/89/391

Norma primaria
statale

Legge Delega (Parlamento) Legge n. 123/2007

Norma primaria 
statale 

Decreto Legislativo
(Governo)

D. Lgs. n. 81/08 e correttivo 
D. Lgs. n. 106/09

Norma secondaria 
statale 

Accordi 
Stato-Regioni 

Accordo Stato-Regioni del 
21/12/2011
07/07/2016
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Competenza
dello Stato

Riepilogo - competenza legislativa 

Competenza
delle Regioni

Competenza
dello Stato

Competenza
delle Regioni

Competenza
Concorrente
Stato-Regioni

Oggi Nuova 
ipotesi?

Accordi 
Stato-Regioni 
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